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Анализ 

оперативно-служебной деятельности государственного учреждения 

«Служба пожаротушения и аварийно-спасательных работ Департамента по чрезвычайным ситуациям 

Северо-Казахстанской области» за 2019 год

Противопожарную защиту населенных пунктов, стратегических, особо важных государственных объектов и объектов жизнеобеспечения государственной собственности Северо-Казахстанской области обеспечивают 27 противопожарных подразделений. На балансе Службы пожаротушения находится 142 единица пожарной техники, из них 83 основных, 16 специальных, 43 единиц вспомогательных, из них 41 единиц со сроком эксплуатации свыше 20 лет.
В ходе централизованного распределения  транспортных средств Комитетом по ЧС МВД РК в 2019 году, на вооружение службы пожаротушения и аварийно-спасательных работ Северо-Казахстанской области поступило 6 единиц основной техники (АЦ-5-40(6х6) – 3 ед., АЦ-5-40 (4х2) - 3 ед.,), 2 единиц специальной (АЛ-32 – 1 ед. и 1 ед. вездеход-болотоход ТРЭКОЛ) и 1 единиц вспомогательной пожарной техники (Камаз (Вахтовка) – 1 ед.), по завершению оформления документов (в спец. ЦОНе) пожарные автомобили распределены по подразделениям области.

В 2019 году на территории Северо-Казахстанской области зарегистрировано 712 пожара, ущерб от которых составил 72 млн. 611 тыс.  тенге. По сравнению с 2018 годом количество пожаров уменьшилось на 4 %. Спасено товароматериальных ценностей на сумму 245 млн. 640 тысячи тенге.
Из общего количества зарегистрированных пожаров, 208 произошло в областном центре городе Петропавловск, что на 10,7% меньше чем в 2018 году (223), в городах области зарегистрирован 56 пожар, что на 8,2% меньше 2018 года (61), а в сельской местности 448 пожаров, что на 2,1% больше аналогичного периода 2017 года (458). За 2019 год на 66 пожара (9,2% от общего количества пожаров) подразделения учреждения не вызывались и были потушены невоенизированными, добровольными пожарными формированиями и населением.
                                       Количество зарегистрированных

                     пожаров по Северо-Казахстанской области за 5 лет.
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В 2019 году противопожарные подразделения области выезжали по тревоге для ликвидации пожаров 645 раз, в 2018 году также (698 раз). На проведение аварийно-спасательных работ силы и средства учреждения задействовались 56 раз, что на 30,8% меньше в сравнении с предыдущим годом (2018 году – 81). В первую очередь это связано с тем, что на территории Северо-Казахстанской области полноценно функционирует ГУ «Оперативно-спасательный отряд», который оказывает помощь населению и полиции в открывании дверей, что в свою очередь ограничивает случаи привлечения подразделений службы пожаротушения на аварийно-спасательные работы и тем самым улучшает готовность подразделений направленных на тушение пожаров.
Динамика выездов подразделений на пожары, 
аварийно-спасательные работы и ложные вызова.




Уменьшилось количество ложных вызовов в сравнении 2018 годом. Так в 2019 году подразделениями совершено 4 ложных выездов, что на 42,8% меньше чем за предыдущий год (2018  год – 7 раз). По всем вышеуказанным фактам были собраны соответствующие материалы и переданы по подследственности в УВД города Петропавловска и РОВД районных центров для принятия процессуальных решений.
СВОДНАЯ ТАБЛИЦА
боевых действий подразделений ГУ «СП и АСР ДЧС СКО» 

по тушению пожаров в населенных пунктах области.
	№

п/п
	Наименование 
	2018 г.
	2019 г.

	1
	Выезда дежурных караулов по тревоге, из них
	2034
	1981

	а)
	На пожары 
	698
	645

	б)
	Аварийно-спасательные работы
	81
	56

	в)
	Случаи горения, не подлежащие учету как пожары
	1131
	1138

	г)
	Заведомо ложные
	7
	4

	д)
	Не подтвердившиеся факты горения
	117
	138

	2
	Пожарно-тактические учения, занятия
	97/568
	90/475

	3
	Спасено / эвакуировано людей (всего)
	37/1174
	65/710

	4
	Погибло людей на пожарах (всего)
	37
	45

	4.1
	В том числе детей
	7
	2

	5
	Пожары, потушенные ДПФ, населением и др.
	44
	66

	6
	Спасено товарно-материальных ценностей (тыс. тенге)
	526млн.

242тыс.тенге
	245млн.

640тыс.тенге

	7
	Уничтожено строений
	140
	183

	8
	
	
	


В текущем году по Северо-Казахстанской области произошло 3 крупных пожара 1) 21 мая 2019 года в Айыртауском районе с. Саумалколь по ул. Янко 35 произошел пожар в одноэтажном здании торгового центра «Мегастрой» размерами 40,8х25,4м, высота 4,35 м. В результате пожара торговый центр уничтожен полностью на площади 1037 м². Предотвращена угроза распространения пожара на близ расположенное здание гостиницы. (от объектов торгового дома «Ак токты – 9 метров», торгового дома «Алтын Тау» - 10 метров). Общая площадь пожара составила 1037 м². Причина пожара короткое замыкание в подсобном помещении торгового павильона; 2) 26 апреля 2019 года в районе имени М. Жумабаева г. Булаево по ул. Строительная 27 произошел пожар в одноэтажном здании магазина «Строитель» размерами 20х60 м, высота 6,24 м. В результате пожара огнем уничтожена кровля на площади 500 м2, производственное оборудование (заточной станок, циркулярный диск), 11 холодильников, 6 витрин. Спасено 50 м3 строительных материалов (брус, доска), грузовой автомобиль МАЗ, трактор погрузчик, два деревообрабатывающих станка. Общая площадь пожара составило 500 м². Причина пожара короткое замыкание с последующим переходом в открытое пламенное горение. 
В соответствии с приказом КЧС МВД Республики Казахстан от 12 мая 2015 года №110 «Об утверждении инструкции по изучению пожаров» со всем начальствующим составом гарнизона был проведен разбор данных пожаров. 

22 ноября 2019 года в Тимирязевском районе, с. Комсомольское произошел пожар в 3-х этажном не функционирующем (с 1996 года) здании бывшего дома культуры размерами 27х43 м. В результате пожара огнем уничтожена кровля, сцена, половое покрытие зрительного зала. Площадь пожара составила 420 м2. Ущерб не нанесен. 
Важными факторами, влияющими на успешное тушение пожаров и снижение материального ущерба, является время следования к месту пожара и время ликвидации.

За истекший период 2019 года на 362 пожаров (56,1%) подразделения учреждения прибыли за время до 10 минут, что позволило своевременно ликвидировать пожары на начальной стадии их развития, тем самым снизить материальный ущерб, причиняемый огнем. На остальные 283 (43,9%) пожаров подразделения прибыли более 10 минут, в основном причиной послужило то, что радиус выезда районных подразделений превышает нормативные требования, а также одним из немаловажных факторов 
является неудовлетворительное состояние дорог. Среднее время ликвидации пожаров в 2019 году составило 54,4 минуты (в 2018 году 54,31 минуты). 
Время следования на пожары подразделений
ГУ «СП и АСР ДЧС СКО» (в процентах)
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Время тушения пожаров (в процентах)
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В 2019 году за время до 30 минут потушено 309 пожара (47,9% от общего количества пожаров), а за аналогичный период 2018 года 293 пожаров (41,9%). Увеличилось количество пожаров, потушенных за время до тридцати минут, что является следствием того, что радиус выезда районных подразделений превышает нормативные требования. Не маловажную роль играет малая численность личного состава дежурных караулов.
Количество личного состава в районных подразделениях при ликвидации пожара составляет не более 3-4 человек, что сказывается на времени тушения и проведении одновременно других действий по ликвидации пожаров.
Штатная численность дежурных караулов пожарных постов составляет 3 человека, что не позволяет им использовать в полном объеме тактические возможности пожарной техники по прибытию к месту пожара.

Всего в гарнизоне Северо-Казахстанской области за отчетный период 2019 года силами одного караула было ликвидировано 333 пожара (51,6% от общего количества). В 2019 году 394 пожара или 61%.
Первым стволом от емкости автоцистерны потушено 255  пожаров или 39,5% (за аналогичный период 2018 года 250 пожара или 35,8%). Данный факт указывает на то, что из-за недостаточной численности личного состава районных подразделений не всегда представляется возможным подавать большое количество стволов. Во многих случаях тушение пожаров производится в неблагоприятных условиях, одним из таких факторов является неудовлетворительное состояние противопожарного водоснабжения.
За отчетный период 2019 года на 20 пожарах применялась воздушно-механическая пена при ликвидации очага горения (в 2018 году – 30 раз). 
В 2019 году сотрудниками ИПЛ производился выезд специалистов на 157 случаев пожаров и загорании. По результатам постановлению органов дознания УВД (РОВД) и рапортов инженеров УЧС (ОЧС) подготовлены заключения специалиста по 94 пожарам и 9 заключений по факту отравления угарным газом. Общее количество заключений составляет - 105.
Количество выездов по сравнению с 2019 годом уменьшилось и составляет  3,3%, выданных заключений увеличилось на 40%.
Результаты исследования показали, что наибольшее число характерных пожаров произошло от короткого замыкания, нарушений правил пожарной безопасности при эксплуатации печей и дымоходов. Это объясняется ветхостью электропроводки старых домов, нарушение правил при самовольной прокладке электропроводки и неисправностей печей и дымоходов.

Статистика количества людей, погибших при пожаре, 
с 2014 по 2019 годы.
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В 2019 году на пожарах погибло 45 человек, из них 2 детей. Характерно, что основная масса людей гибнет на пожарах до прибытия пожарных подразделений. 
На пожарах в 2019 году было спасено 65 и эвакуировано 710 человек.
Основное количество пожаров, потушенных подразделениями ГУ «СП и АСР ДЧС СКО» за отчетный период приходится на жилой сектор – 480 (74,4%), что является следствием халатного отношения граждан к выполнению требований пожарной безопасности.
В 2019 году НГПС и добровольные противопожарные формирования принимали участие в ликвидации пожаров 258 раза, что составляет 40% от общего количества зарегистрированных пожаров (в 2018 году – 233 раз). В том числе самостоятельно ДПФ и населением ликвидировано 67 пожара, в 2018 году – 44 пожаров. Необходимо отметить, что количество пожаров, ликвидированных ДПФ и населением в области увеличилось на 52,2%. Данный факт говорит об активизации работы начальников подразделений с местными исполнительными органами.
Процент участия НГПС, добровольных противопожарных формирований в ликвидации пожаров в сельских населенных пунктах 2019 году составил 53,3 % (в 2018 году – 47,3%). 
В 2019 году в целях снижения числа пожаров, а также числа пострадавших людей от них, сотрудники ГУ «СП и АСР ДЧС СКО» активно принимали участие в агитационно-разъяснительной работе среди населения с раздачей информационного материала населению. В среднем в месяц для проведения агитационно-разъяснительной работы в жилом секторе привлекалось по 538 сотрудников Учреждения. Было вручено 181460 памяток населению на различные тематики.  
С начала пожароопасного периода на территории области было зарегистрировано 23 лесных пожаров на общей площади 70,183 га, из них 22 лесных пожаров были потушены силами государственного лесного учреждения самостоятельно, 1 пожар с привлечением государственной противопожарной службы (было привлечено 24 человека личного состава и 4 ед. техники службы пожаротушения). За аналогичный период 2018 года было зарегистрировано 14 лесных пожаров на площади 64,29 га. Степных пожаров на территории области в 2018 – 2019 годах не зарегистрировано.

В рамках подготовки к пожароопасному периоду 2019 года, во всех районах области силами пожарных подразделений Учреждения при содействии местных исполнительных органов, государственных лесных учреждений, а также с привлечением крестьянских хозяйств и ДПФ сельских округов проведено 14  пожарно-тактических учений по ликвидации лесных и степных пожаров, с отработкой вопросов взаимодействия служб.  

В рамках взаимодействия с МЧС Российской Федерации 20 июня 2019 года силы и средства Учреждения приняли участие в проведении крупномасштабных учений по ликвидации трансграничных чрезвычайных ситуаций, связанных с природными пожарами на территории Курганской  области (приняли участие 17 человек и 3 единицы техники), а  также  29 августа 2019 года на территории Жамбылского района Северно-Казахстанской области совместно с Костанайской областью  прошли межобластные пожарно-тактические учения на тему: «Тушение природных пожаров».
В 2019 году противопожарными подразделениями было совершено 56 выездов для проведения АСР, в том числе на снежные заторы - 2 раза, оказание помощи полиции – 19 раза, оказание помощи населению -  19 раз и другие – 16 раз.

В целях готовности к ликвидации возможных последствий наводнения на территории Северо-Казахстанской области в 2019 году, из личного состава подразделений подготовлена группа сил и средств в количестве 200 человек и 35 единиц техники. Для оказания помощи в ликвидации последствий паводковых явлений на территории областей Республики Казахстан подготовлена группировка сил и средств ГУ «СП и АСР ЧС СКО» в количестве 29 человек и 3 единиц техники.
В целях повышения эффективности занятий в системе тактико-специальной подготовки и обеспечения непрерывного совершенствования профессионального мастерства личного состава пожарных подразделений с руководящим составом пожарных подразделений проведено 11 обучающих семинаров.
В целях повышения профессионального мастерства, совершенствования теоретических знаний и практических навыков сотрудников за истекший период 2019 года проведено 7 смотров-конкурсов «Лучший по профессии» (лучший пожарный, лучший командир отделения, лучший водитель-сотрудник, лучший начальник караула, лучший газодымозащитник), «Лучший учебный класс», «Лучшее состояние работы по охране труда и технике безопасности». По итогам двух этапов X-го республиканского смотр-конкурса «Лучшая пожарная часть - 2019», специализированная пожарная часть № 2 г.Петропавловска заняла второе призовое место и была награждена грамотой председателя Комитета по чрезвычайным ситуациям МВД РК.

В целях популяризации пожарно-спасательного спорта и профессии пожарного-спасателя согласно Календарного плана подготовки и проведения соревнований КЧС МВД РК на 2019 год, в городе Петропавловск в период с 11 по 14 июня проведен турнир на Кубок  федерации Республики Казахстан по пожарно-спасательному спорту, в котором приняло участие 13 команд, с общим количеством участников 220 человек. Руководством федерации, а также представителями и участками соревнований отмечен высокий уровень организации и проведения турнира, во время которого установлено 2 новых рекорда Республики Казахстан в подъеме по штурмовой лестнице в окно 4-го этажа учебной башни представителем Атырауской области Мағау Нұралы с результатом времени 13,52 секунды, а затем им же улучшен результат - 13,43 секунды.

На 26-ом летнем чемпионате по пожарно-спасательному спорту Республики Казахстан в городе Атырау сборная команда нашей области заняла 2 место в общем зачете по пожарной эстафете. 

В рамках профессиональной, служебной и тактико-специальной подготовке совместно с отделом кадровой работы во всех пожарных подразделениях, также в аппарате управления были приняты зачеты по физической и пожарно-спасательной подготовке.
В 2019 году на практическую отработку нормативов и занятия по расписанию подразделения выезжали 5081 раз.
Анализ проведения пожарно-тактических учений и занятий
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Поддержание постоянной готовности подразделений является неотъемлемой составляющей в деятельности Учреждения. Для этого, в течении 2019 года проведено 90 пожарно-тактических учений и 475 занятий. Произведена корректировка 574 плана и 1709 карточек тушения пожаров, внесены соответствующие изменения в планшеты и справочники водоисточников. 
Всего за 2019 год противопожарными подразделениями области совместно с силовыми ведомствами, коммунальными, медицинскими и другими взаимодействующими службами Северо-Казахстанской области было проведено 34 антитеррористических учений, 2 РКШУ и 23 тактико-специальных учений в рамках различных плановых мероприятий (Гонг, ТСУ в рамках РКШУ и т.д.). 
Анализ привлечения подразделений службы пожаротушения 
для участия  в тактико-специальных и антитеррористических учениях
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В учреждении гарнизона планово проводится работа по совершенствованию газодымозащитной службы. На данный момент во всех районных подразделениях создана газодымозащитная служба, оборудованы контрольные посты, личный состав прошел подготовку и обеспечен средствами защиты органов дыхания.

Ежесуточно на дежурство заступает 18 звеньев ГДЗС, которыми в было ликвидировано 145 пожаров, спасено 57 и эвакуировано 489 человек. 

Общая численность газодымозащитников, имеющих допуск на право работы в СИЗОД, составляет 300 человек. 

Звеньями ГДЗС проведено - 1467 занятий на свежем воздухе (общее время работы – 44010 минут), - 197 занятия в теплодымокамере (общее время работы – 5910 минут). 

В районных подразделениях занятия в теплодымокамере и огневой полосе психологической подготовки пожарных проводятся в неприспособленных и бесхозных помещениях, что в свою очередь влияет на качественную подготовку газодымозащитников. Для качественной подготовки газодымозащитников районных подразделений, планируется создание огневой полосы психологической подготовки пожарных. 

Хотелось бы отметить о положительной стороне двух подразделений   ПЧ-15 г. Мамлютка, ПЧ-10 с. Явленка, ПЧ-16 с. Новоишимское которые силами личного состава на территории подразделения изготовили и оборудовали огневую психологическую полосу подготовки пожарных.

В целях качественной подготовки среднего и старшего офицерского состава пожарных подразделений, углубленного изучения и совершенствования тактических навыков по ликвидации пожаров и проведении аварийно-спасательных работ согласно утвержденного графика в 2019 году стажировку при дежурной службе пожаротушения прошли 8 сотрудников. В период стажировки предусмотрено изучение нормативных документов регламентирующих деятельность органов гражданской защиты, разработка оперативной документации, проверка боеготовности дежурных караулов, участие в пожарно-тактических учениях и занятиях, а также выезд к местам возникновения чрезвычайных ситуаций и участие в их ликвидации в качестве РТП.
В целях качественной организации пожаротушения, руководителям подразделений ГУ «СП и АСР» ДЧС СКО предлагается выполнение следующих мероприятий:
1. Продолжить работу по повышению готовности подразделений области к ликвидации пожаров, совершенствованию теоретических знаний, практических навыков и физической подготовленности личного состава;
2. Обеспечить соблюдение требований техники безопасности при проведении действий по тушению пожаров, выполнении аварийно-спасательных работ и проведении пожарно-тактических учений и занятий;
3. Провести подготовительные мероприятия к паводковому и пожароопасному периодам;
4. Продолжить работу по оказанию помощи местным исполнительным органам по практическому обучению ДПФ и НГПС в пожарных частях, а также в дальнейшем производить передачу пожарной техники подлежащей списанию в МИО;
5. Продолжить работу по организации библио-видеотеки обучающих материалов при выполнении работ по ликвидации пожаров и ЧС для применения в период проведения занятий по тактико-специальной подготовке;
6. Увеличить уровень по агитационно-разъяснительной работе среди населения и образовательных учреждениях, путем освещения в СМИ, сходов в населенных пунктах, конкурсов среди детей, флешмобов, показательных выступлений на противопожарную тематику.
Начальник ГУ «СП и АСР ДЧС СКО»

подполковник гражданской защиты


                             Н. Кульбаев
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