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Анализ оперативно –служебной деятельности 
подразделений государственного учреждения «Служба пожаротушения и аварийно-спасательных работ Департамента по чрезвычайным ситуациям 
Северо-Казахстанской области» за 2018 год.

Противопожарную защиту населенных пунктов, стратегических, особо важных государственных объектов и объектов жизнеобеспечения государственной собственности Северо-Казахстанской области обеспечивают 27 противопожарных подразделений, со штатной численностью личного состава 738 человек. На балансе Службы пожаротушения находится 131 единица пожарной техники, из них 81 основных, 12 специальных, 38 единиц вспомогательных, из них 59 единиц со сроком эксплуатации свыше 20 лет.
В 2018 году принято 5 единиц вспомогательной техники (1 ед. с ЦУКС Астана и 4 ед. с Департамента гос. имущества и приватизации), списано - 11 ед. (2 основные - АЦ, 1 специальная – Р-118 ГАЗ-66 и 8 вспомогательных).

В декабре 2018 года с КЧС МВД РК централизовано получено 61 единица переносных мотопомп Keye QGZ 100-80-22, которые будут распределены по пожарным подразделениям Учреждения.
Для улучшения качества тушения пожаров и организации взаимодействия при их ликвидации ГУ «СП и АСР ДЧС СКО» заключены двухсторонние соглашения с ведомствами и организациями области.
В 2018 году на территории Северо-Казахстанской области зарегистрировано 742 пожара, ущерб от которых составил 102 млн. 664 тысячи 399 тенге. По сравнению с 2017 годом количество пожаров увеличилось на 0,5 %. Средний ущерб, приходящийся на один пожар по Северо-Казахстанской области, составляет 138 363 тенге – против 121 617 тенге в 2017 году. Спасено товароматериальных ценностей на сумму 526 млн.242 тысячи тенге.
Из общего количества зарегистрированных пожаров, 223 произошло в областном центре городе Петропавловск, что на 4,3% меньше чем в 2017 году (233), в городах области зарегистрирован 61 пожар, что на 4,7% меньше 2017 года (64), а в сельской местности 458 пожаров, что на 3,9% больше аналогичного периода 2017 года (441). За 2018 год на 44 пожара (5,9% от общего количества пожаров) подразделения учреждения не вызывались и были потушены невоенизированными, добровольными пожарными формированиями и населением.
Количество зарегистрированных пожаров по
Северо-Казахстанской области за 5 лет.
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В 2018 году противопожарные подразделения области выезжали по тревоге для ликвидации пожаров 698 раз, в 2017 году также (698 раз). На проведение аварийно-спасательных работ силы и средства учреждения задействовались 81 раз, что на 50,3% меньше в сравнении с предыдущим годом (2017 году – 163). В первую очередь это связано с тем, что на территории Северо-Казахстанской области полноценно функционирует ГУ «Оперативно-спасательный отряд», который оказывает помощь населению и полиции в открывании дверей, что в свою очередь ограничивает случаи привлечения подразделений службы пожаротушения на аварийно-спасательные работы и тем самым улучшает готовность подразделений направленных на тушение пожаров.
Динамика выездов подразделений на пожары, 
аварийно-спасательные работы и ложные вызова.




Увеличилось количество ложных вызовов в сравнении 2017 годом. Так в 2018 году подразделениями совершено 7 ложных выездов, что на 40% больше чем за предыдущий год (2017 год – 5 раз). По всем вышеуказанным фактам были собраны соответствующие материалы и переданы по подследственности в УВД города Петропавловска и РОВД районных центров для принятия процессуальных решений.
СВОДНАЯ ТАБЛИЦА
боевых действий подразделений ГУ «СП и АСР ДЧС СКО» 

по тушению пожаров в населенных пунктах области.
	№

п/п
	Наименование 
	2017 г.
	2018 г.

	1
	Выезда дежурных караулов по тревоге, из них
	2228
	2034

	а)
	На пожары 
	698
	698

	б)
	Аварийно-спасательные работы
	163
	81

	в)
	Случаи горения, не подлежащие учету как пожары
	1275
	1131

	г)
	Заведомо ложные
	5
	7

	д)
	Не подтвердившиеся факты горения
	87
	117

	2
	Пожарно-тактические учения, занятия
	118/705
	97/568

	3
	Спасено / эвакуировано людей (всего)
	50/783
	37/1174

	4
	Погибло людей на пожарах (всего)
	41
	37

	4.1
	В том числе детей
	2
	7

	5
	Пожары, потушенные ДПФ, населением и др.
	40
	44

	6
	Общая сумма ущерба от пожаров (тыс.тенге)
	89млн. 

754тыс.тенге
	102млн.

664тыс.тенге

	7
	Спасено товарно-материальных ценностей (тыс. тенге)
	478 млн.

113тыс.тенге
	526млн.

242тыс.тенге

	8
	Уничтожено строений
	152
	140


В 2018 году на территории СКО произошло 5 крупных пожаров. Из них в областном центре произошел 1 крупный пожар 1) 21 июля 2018 года в городе Петропавловск по ул. Мира 69 произошел пожар в 3-х этажном здании ТОО «Управляющая компания СОЛТҮСТІК» размерами 24х118 м, высота 18 м. Огнем уничтожено 10 бутиков на площади 150 м², офисные и подсобные помещения 150 м². От воздействия высокой температуры огнем повреждены 29 бутиков на площади 300 м². Спасены выше и ниже лежащие этажи и смежные офисные помещения на площади 5600 м². Общая площадь пожара составило 600 м². Причина пожара короткое замыкание в подсобном помещении расположенном на 2-м этаже. В соответствии с приказом КЧС МВД Республики Казахстан от 12 мая 2015 года №110 «Об утверждении инструкции по изучению пожаров» со всем начальствующим составом гарнизона был проведен разбор данного пожара. В районах области произошло 4 крупных пожара, а именно: 1) 21 мая 2018 года в Жамбылском районе, с. Кайранколь произошел пожар в шести рядом стоящих не функционирующих зерноскладах СП «Транс авто» на площади 4800 м2 2) 24 мая 2018 года в районе имени М.Жумабаева произошел пожар в мельнице ТОО "Атнес Зерно" на плодащи 1500 м2 3) 10 июля 2018 года в Тайыншинском районе, с. Тендык произошел пожар животноводческой базе ТОО "Каратомар" на площади 1500 м2. 4) 19 сентября 2018 года в Аккайнском районе произошел пожар на ячменном поле на площади 5 га.
По регионам области количество пожаров увеличилось в 7-ми районах: Айыртауском на 15,9%, Акжарском на 33,3%, Есильском на 21,4%, Жамбылском на 16,2%, М.Жумабаева на 13,4%, Кызылжарском на 3%, Уалихановском на 15%. Количество случаев горения не подлежащих учету как пожары, по области, в сравнении с прошлым годом увеличилось на 34,5%.
Важными факторами, влияющими на успешное тушение пожаров и снижение материального ущерба, является время следования к месту пожара и время ликвидации.
За истекший период 2018 года на 56,1 % пожаров подразделения учреждения прибыли за время до 10 минут, что позволило своевременно организовать тушение, до момента пока пожар не распространился на большую площадь и соответственно снизить материальный ущерб, причиняемый огнем. 
Время следования на пожары подразделений
ГУ «СП и АСР ДЧС СКО» (в процентах)

[image: image2.emf]20

25

30

35

40

45

50

До 5 мин.

30,9 30,6 35 29,7 29

До 10 мин.

24,8 36,6 28 26,5 27

Более 10 мин.

44,3 32,6 38 43,6 43,8

2014 2015 2016 2017 2018


Время тушения пожаров (в процентах)
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В 2018 году за время до 30 минут потушено 293 пожара (41,9% от общего количества пожаров), а за аналогичный период 2017 года 247 пожаров (35,3%). Увеличилось количество пожаров, потушенных за время до тридцати минут, что является следствием того, что радиус выезда районных подразделений превышает нормативные требования. Не маловажную роль играет малая численность личного состава дежурных караулов.
Количество личного состава в районных подразделениях при ликвидации пожара составляет не более 3-4 человек, что сказывается на времени тушения и проведении одновременно других действий по ликвидации пожаров.
Штатная численность дежурных караулов пожарных постов составляет 3 человека, что не позволяет им использовать в полном объеме тактические возможности пожарной техники по прибытию к месту пожара.

Всего в гарнизоне Северо-Казахстанской области за отчетный период 2018 года силами одного караула было ликвидировано 394 пожара (53% от общего количества). В 2017 году 382 пожара или 51,7%.
Первым стволом от емкости автоцистерны потушено 250  пожаров или 33,6% (за аналогичный период 2017 года 234 пожара или 31,7%). Данный факт указывает на то, что из-за недостаточной численности личного состава районных подразделений не всегда представляется возможным подавать большое количество стволов. Во многих случаях тушение пожаров производится в неблагоприятных условиях, одним из таких факторов является неудовлетворительное состояние противопожарного водоснабжения.
За отчетный период 2018 года на 30 пожарах применялась воздушно-механическая пена при ликвидации очага горения (в 2017 году – 16 раз). 
В 2018 году сотрудниками ИПЛ производился выезд специалистов на 150 случаев пожаров и загорании. По результатам постановлению органов дознания УВД (РОВД) и рапортов инженеров УЧС (ОЧС) подготовлены заключения специалиста по 66 пожарам и 9 заключений по факту отравления угарным газом. Общее количество заключений составляет - 75.
Количество выездов по сравнению с 2017 годом уменьшилось и составляет  1,3%, выданных заключений уменьшилось на 28,3%, это связанно с тем, что в период с 28.05.2018 по 29.06.2018 года измерительное оборудование находилось на поверке в национальных центрах экспертиз и сертификаций, кроме этого снизилось количество направляемых на исследование постановлений сотрудников УВД (ОВД).

В результате аналитической работы по исследованию причин возникновения пожаров, можно прийти к выводу, что основными причинами возникновения пожаров за отчетный период являются: 

- короткое замыкание электрической проводки, большие переходные сопротивления, возникшие в местах слабого контакта электропроводки – 26.
- нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации отопительных приборов – 14.
Результаты исследования показали, что наибольшее число характерных пожаров произошло от короткого замыкания, нарушений правил пожарной безопасности при эксплуатации печей и дымоходов. Это объясняется ветхостью электропроводки старых домов, нарушение правил при самовольной прокладке электропроводки и неисправностей печей и дымоходов.

При проведении исследований по установлению очага и причины пожара использовались приборы для установления очаговых признаков горения.

Проведенный анализ показал, что применение приборов в 2018 году по сравнению с аналогичным периодом 2017 года увеличилось на 54,6%. Это связанно с тем, что всё измерительное оборудование прошло сертификацию в аккредитованных организациях в срок, неисправного не откалиброванного оборудования не выявлено. Кроме этого так же проблемным вопросом остаётся то, что в настоящее время органы следствия и дознания УВД практически не выносят постановление о привлечении специалистов или же выносят по истечению одного месяца, когда уже невозможно применить приборы. 
Статистика количества людей, погибших при пожаре, 
с 2013 по 2018 годы.
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В 2018 году на пожарах погибло 37 человек, из них 7 детей. Характерно, что основная масса людей гибнет на пожарах до прибытия пожарных подразделений. 
На пожарах в 2018 году было спасено 37 и эвакуировано 1174 человек.
Основное количество пожаров, потушенных подразделениями ГУ «СП и АСР ДЧС СКО» за отчетный период приходится на жилой сектор – 530 (75,9%), что является следствием халатного отношения граждан к выполнению требований пожарной безопасности.
В 2018 году НГПС и добровольные противопожарные формирования принимали участие в ликвидации пожаров 233 раза, что составляет 31,4% от общего количества зарегистрированных пожаров (в 2017 году – 247 раз). В том числе самостоятельно ДПФ и населением ликвидировано 44 пожара, в 2017 году – 40 пожаров. Необходимо отметить, что количество пожаров, ликвидированных ДПФ и населением в области увеличилось на 10%. Данный факт говорит об активизации работы начальников подразделений с местными исполнительными органами.
Процент участия НГПС, добровольных противопожарных формирований в ликвидации пожаров в сельских населенных пунктах 2018 году составил 47,3 % (в 2017 году – 53,06%). 
Положительную роль в совершенствовании данной работы играет практика направления писем в Акиматы различных уровней по некачественной работе ДПФ в сельских округах. Всего с начала 2018 года было составлено и направлено на рассмотрение Акимов, 5 писем с претензиями по неудовлетворительной работе акиматов сельских округов и ДПФ (Кызылжарский район – 2 письма, Айыртауский район – 1 письмо, Аккайынский район – 1 письмо и район им. Габита Мусрепова – 1 письмо). 

В 2018 году в целях снижения числа пожаров, а также числа пострадавших людей от них, сотрудники ГУ «СП и АСР ДЧС СКО» активно принимали участие в агитационно-разъяснительной работе среди населения с раздачей информационного материала населению. В среднем в месяц для проведения агитационно-разъяснительной работы в жилом секторе привлекалось 330 сотрудников Учреждения. Было вручено 117924 памятки населению на различные тематики. 

Площадь лесных массивов Северо-Казахстанской области составляет более 560 тысяч га, из них 138 тысяч га приходится на государственный национальный парк «Кокшетау». С начала пожароопасного периода на территории области было зарегистрировано 14 лесных пожаров на общей площади 34,9 га, из них 12 лесных пожаров были потушены силами государственного лесного учреждения самостоятельно, 2 пожара с привлечением государственной противопожарной службы (было привлечено 24 человека личного состава и 4 ед. техники службы пожаротушения). За аналогичный период 2017 год было зарегистрировано 9 лесных пожаров на площади 36,6 га и 2 степных пожара на площади 320 га, из них 3 лесных пожара были потушены силами государственного лесного учреждения самостоятельно, 4 пожара с привлечением государственной противопожарной службы (было привлечено 21 человек личного состава и 6 ед. техники службы пожаротушения), Также 2 степных пожара (1- в Уалихановском районе 150, 1 – район Г. Мусрепова 200 га) потушены с привлечением государственной противопожарной службы (было привлечено 16 человек личного состава и 2 ед. техники службы пожаротушения). 
В рамках подготовки к пожароопасному периоду 2018 года, во всех районах области силами подразделений ГУ «СП и АСР ДЧС СКО» при содействии местных исполнительных органов, государственных лесных учреждений, а также с привлечением крестьянских хозяйств и ДПФ сельских округов проведено 16  пожарно-тактических учений по ликвидации лесных и степных пожаров, с отработкой вопросов взаимодействия служб.  

В рамках взаимодействия с МЧС Российской Федерации 21 июня 2018 года силы и средства учреждения приняли участие в проведении крупномасштабных учений по ликвидации трансграничных чрезвычайных ситуаций, связанных с природными пожарами на территории Тюменской области (приняли участие 19 человек и 5 единиц техники), а  также  в период с 27 по 28 сентября 2018 года на территории Айыртауского района Северно-Казахстанской области совместно с Акмолинской областью  прошли командно-штабные учения на тему: «Тушение природных пожаров».

В 2018 году противопожарными подразделениями было совершено 81 выездов для проведения АСР, в том числе на снежные заторы - 2 раза, оказание помощи полиции – 43 раза, оказание помощи населению -  20 раз и другие – 16 раз.

В целях готовности к ликвидации возможных последствий наводнения на территории Северо-Казахстанской области в 2018 году, из личного состава подразделений подготовлена группа сил и средств в количестве 200 человек и 35 единиц техники. Для оказания помощи в ликвидации последствий паводковых явлений на территории областей Республики Казахстан подготовлена группировка сил и средств ГУ «СП и АСР ЧС СКО» в количестве 29 человек и 3 единиц техники. 
В период с 05 по 14 апреля 2018 года для проведения аварийно-спасательных работ и оказания помощи населению в паводковый период были направлены 3 группировки в количестве 18 человек на 3 единицах техники в Айыртауский, Тимирязевкий районы и район имени Габита Мусрепова, где личным составом совместно с местными исполнительными органами были организовани и проведены противопаводковые мероприятия.

В школе профессиональной подготовки Учреждения прошли обучение 595 человек, из них курсы повышения квалификации 123 сотрудника, в том числе 43 сотрудника ГУ «Оперативно-спасательный отряд». Первоначальную подготовку прошел  92 человек, а также  проведены семинарские занятия со службами отряда экстренного реагирования, представителями акиматов привлекаемых на ликвидацию последствий землятресений в г. Алмате и Алматинской области, с охватом 15 человек, с представителями местных исполнительных органов (акимы сельских округов, руководители ДПФ) на тему: «Организация тушения пожаров в сельской местности, привлечение добровольных противопожарных формирований», всего приняло участие 80 человек. Согласно письма ДКНБ СКО было проведено инструктивное занятие по пожарной безопасности (эвакуация людей, на случай возникновения пожара, способы использования первичных средств пожаротушения и т.д.) с сотрудниками ДКНБ, с охватом 50 человек. Организованы и проведены семинарские занятия  с представителями аварийных бригад г. Петропавловска на темы: «Организация службы газоспасательных подразделений», «Пожарно-техническая подготовка», «Организация тушения пожаров с привлечением служб взаимодействия. Требования безопасности при ведении действий по тушению пожаров. Обеспечение и способы доставки огнетушащих средств при организации тушения крупных пожаров», - 25 человек, а также занятия с административными и гражданскими  служащими аппарата управления ДЧС СКО и ГУ «СПиАСР ДЧС СКО» на противопожарную тематику, с охватом 20 человек.  
В целях повышения эффективности занятий в системе тактико-специальной подготовки и обеспечения непрерывного совершенствования профессионального мастерства личного состава пожарных подразделений с руководящим составом пожарных подразделений проведено 11 обучающих семинаров.
В целях повышения профессионального мастерства, совершенствования теоретических знаний и практических навыков сотрудников за истекший период 2018 года проведено 7 смотров-конкурсов «Лучший по профессии» (лучший пожарный, лучший командир отделения, лучший водитель-сотрудник, лучший начальник караула, лучший газодымозащитник), «Лучший учебный класс», «Лучшее состояние работы по охране труда и технике безопасности».

При проведений занятий по тактико-специальной подготовке, разборов пожаров с личным составом для лучшего усвоения материала, а также показа обучающих материалов в электронном виде посредством флеш-носителей активно используются приобретенные 10 телевизоров LED Smart TV. В школе профессиональной подготовки сформирована база учебных видео пособии.

В рамках профессиональной, служебной и тактико-специальной подготовке совместно с отделом кадровой работы во всех пожарных подразделениях, также в аппарате управления были приняты зачеты по физической и пожарно-спасательной подготовке.

В 2018 году на практическую отработку нормативов и занятия по расписанию подразделения выезжали 5466 раз.
Анализ проведения пожарно-тактических учений и занятий
[image: image5.emf]0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

проведение  ПТЗ 

699 813 706 705 568

проведение ПТУ

158 125 104 118 97

2014 2015 2016 2017 2018


Поддержание постоянной готовности подразделений является неотъемлемой составляющей в деятельности Учреждения. Для этого, в течении 2018 года проведено 97 пожарно-тактических учений и 568 занятий. Произведена корректировка 569 плана и 1710 карточек тушения пожаров, внесены соответствующие изменения в планшеты и справочники водоисточников. 
Всего за 2018 год противопожарными подразделениями области совместно с силовыми ведомствами, коммунальными, медицинскими и другими взаимодействующими службами Северо-Казахстанской области было проведено 39 антитеррористических учений, 2 РКШУ и 16 тактико-специальных учений в рамках различных плановых мероприятий (Гонг, ТСУ в рамках РКШУ и т.д.). 
Анализ привлечения подразделений службы пожаротушения 
для участия  в тактико-специальных и антитеррористических учениях
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В учреждении гарнизона планово проводится работа по совершенствованию газодымозащитной службы. На данный момент в одиннадцати районах (из тринадцати) создана газодымозащитная служба, оборудованы контрольные посты, личный состав прошел подготовку и обеспечен средствами защиты органов дыхания. Благодаря проведенной работе ежесуточно на дежурство заступает 16-17 звеньев ГДЗС, которыми в 2018 году было ликвидировано 149 пожаров, спасено 22 и эвакуировано 483 человека. Не обеспеченными постами ГДЗС остаются Тимирязевский и Уалихановские районы. Вместе с тем, подготовлен план мероприятии и дефектный акт с предоставлением ценовых предложений по открытию поста ГДЗС в ПЧ-18 с. Тимирязево.
Общая численность газодымозащитников ГУ «СП и АСР ДЧС СКО», имеющих допуск на право работы в СИЗОД, составляет 286 человек. 

За 2018 год звеньями ГДЗС проведено - 582 занятий на свежем воздухе (общее время работы – 17460 минут), - 194 занятия в теплодымокамере (общее время работы – 5820 минут). При проведении пожарно-тактических учений и занятий звеньями ГДЗС было произведено 300 включении (с общим временем работы 9000 минут). Планируется создание огневой полосы психологической подготовки пожарных в районных подразделениях. На данный момент ожидают выделения денежных средств на общую сумму 1 005 200 тенге, для создания огневой полосы психологической подготовки пожарных в ПЧ-16 с. Новоишимское. 

В районных подразделениях занятия в теплодымокамере и огневой полосе психологической подготовки пожарных проводятся в неприспособленных и бесхозных помещениях, что в свою очередь влияет на качественную подготовку газодымозащитников. 

Хотелось бы отметить о положительной стороне двух подразделений   ПЧ-15 г. Мамлютка, ПЧ-10 с. Явленка (оборудовано на 50%), которые своими силами на территории подразделения изготовили и оборудовали огневую психологическую полосу с препятствиями для пожарных.
В целях качественной подготовки среднего и старшего офицерского состава пожарных подразделений, углубленного изучения и совершенствования тактических навыков по ликвидации пожаров и проведении аварийно-спасательных работ согласно графика стажировки руководящего состава учреждения при дежурной службе пожаротушения прошли 10 сотрудников. 

При проведении занятий в системе тактико-специальной подготовки особое внимание уделяется вопросам техники безопасности. В рамках мероприятий, направленных на профилактику ДТП на служебном автотранспорте, а также в целях безаварийной работы и недопущения дорожно-транспортных происшествий, начальниками пожарных подразделений было проведено 28 дополнительных  занятия по вопросам повышения транспортной дисциплины среди личного состава с привлечением сотрудников УАП ДП СКО.

 В целях совершенствования уровня готовности и улучшения качества профессиональной подготовки личного состава в подразделениях учреждения проводятся изучение пожаров (согласно инструкций по изучению пожаров от 12 мая 2015 года №110). С начала года в подразделениях учреждения было составлено 3 описания пожара: 1) 28 февраля 2018 года в г. Петропавловск  по ул. Украинская, 177  при пожаре  погибло 3 человека; 2) 24 мая 2018 года в районе Магжана Жумабаева город Булаево по ул. Восточная, 7  произошел пожар на элеваторе ТОО «Атнес-Зерно»; 3) 21 июля 2018 года г. Петропавловск  по ул. Мира, 69  пожар  на Коммунальном рынке площадь пожара 600 кв.м. Проведено 124 разбора пожаров с составлением карточек боевых действий. (В 2017 году составлено 3 описания пожаров и 152 карточек боевых действий). 
По итогам проведенных разборов составляются предложения по улучшению тактики тушения пожаров с последующим направлением материалов по всем подразделениям.
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