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Утверждена

приказом Министра внутренних дел

Республики Казахстан

от «01»  марта  2016 года № 64
Программа 

по противодействию коррупции в органах внутренних дел Республики Казахстан  

на 2016-2017 годы

Астана 2016 год

1. Паспорт Программы

	Наименование программы
	Программа противодействия коррупцией в органах внутренних дел Республики Казахстан на 2016-2017 годы



	
	

	Разработчик
	Департамент собственной безопасности МВД


	Цель Программы


	создание атмосферы «нулевой» терпимости к любым проявлениям коррупции;

снижение уровня коррупции в органах внутренних дел. 



	Задачи Программы
	формирование высокого уровня антикоррупционной культуры, образования и воспитания;

устранение и минимизация причин и условий, способствующих проявлениям коррупции;

организация эффективной профилактической работы;
активизация оперативно-следственной работы по выявлению коррупционных преступлений среди личного состава органов внутренних дел


	Сроки реализации Программы


	2016-2017 годы.



	Ожидаемые результаты
	повышение антикоррупционной культуры и снижение уровня коррупции в органах внутренних дел.


2. Введение

Одной из стратегических задач нашей страны является рост экономики, повышения благосостояния народа и вхождение нашей страны в число тридцати наиболее конкурентоспособных стран мира. 

Однако коррупция ведет к снижению эффективности государственного управления, инвестиционной привлекательности страны, сдерживает поступательное социально-экономическое развитие.

В этой связи, принята новая Антикоррупционная стратегия Республики Казахстан на 2015 – 2025 годы, утвержденная Указом Президента Республики Казахстан от 26 декабря 2014 года № 986 (далее – Антикоррупционная стратегия), направленная на устранение предпосылок коррупции, а не на борьбу с ее последствиями.

Ведомственная Программа по противодействию коррупции в органах внутренних дел на 2016-2017 годы (далее - Программа) является дополнением к Плану по реализации Антикоррупционной стратегии и направлена на более полную реализацию заложенных в ней задач. Ведомственная программа включает комплекс разносторонних и последовательных мер, в том числе и превентивного характера, способных снизить уровень коррупции в органах внутренних дел и искоренить причины и условия этого социального зла.

Целью Программы является повышение доверия общества к сотрудникам органов внутренних дел, создания у сотрудников «нулевой» терпимости к проявлениям коррупции и снижение уровня коррупции в органах внутренних дел. 

3. Анализ состояния противодействия коррупции 

в органах внутренних дел

На предыдущих этапах реализации Программы по противодействию коррупции были достигнуты положительные результаты. Наметились положительные тенденции противодействия коррупции, усиление и развитие которых станет залогом успешной реализации новой Программы.

Однако, несмотря на принимаемые меры, уровень коррупции и нарушения законности среди сотрудников органов внутренних дел остается высоким. Так, за 11 месяцев текущего года в отношении сотрудников полиции начато 535 досудебных расследований, из них коррупционных 259.  К уголовной ответственности за совершения коррупционных правонарушений привлекаются 523 сотрудника. 
Наибольшее количество привлекаемых приходится на подразделения административной полиции– 129, следствия и дознания – 40, криминальной полиции – 18.

Наибольшее количество досудебных расследований по коррупционным правонарушениям начато в отношении сотрудников ДВД Восточно-Казахстанской – 28, Карагандинской – 25, Южно-Казахстанской, Мангистауской – по 19, Алматинской – 17 областях, г. Алматы – 15 и г. Астаны – 15.

По-прежнему наиболее распространенными коррупционными преступлениями являются взяточничество – 144, мошенничество – 48,  злоупотребления должностными полномочиями – 29. 
Проведенный анализ показал, что основными причинами сложившейся ситуации являются:

· несовершенство отдельных норм законодательства, регламентирующего деятельность системы органов внутренних дел, которые при правоприменении нередко создают условия для совершения коррупционных деяний;

· недостаточное антикоррупционное образование сотрудников органов внутренних дел;

· ненадлежащая воспитательная работа руководителей всех уровней;

· отсутствие надлежащего ведомственного контроля со стороны руководителей среднего звена;

· недостаточность принимаемых организационных, системных мер по противодействию коррупции.

· недостаточная прозрачность и закрытость при принятии руководителями ведомств, территориальных органов внутренних дел и их подразделений решений (кадровых, по премированию, государственным закупкам и т.д.);

· избыточная бюрократия и административные барьеры, которые в совокупности формируют негативные факторы, способствующие росту коррупционных проявлений.
· недостает системности и в предупредительно-профилактической работе. Приоритетом должны стать разработка и принятие превентивных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий коррупционных проявлений. При этом внимание должно быть сконцентрировано и на деятельности территориальных органов внутренних дел и местной полиции, поскольку именно они непосредственно контактируют с населением по широкому кругу вопросов;

· недостаточно внимания уделяется повышению правовой культуры граждан и заинтересованных групп, которые чаще всего контактируют с сотрудниками внутренних дел (водители автотранспорта, иностранцы, владельцы, объектов, по отношению к которым органы внутренних дел осуществляют контрольные и разрешительные функции и т.д.). Антикоррупционная пропаганда в основном ограничивается разовыми акциями и кампаниями, шаблонными выступлениями в средствах массовой информации, недостаточно задействовано интернет-пространство.

· наличие прямых контактов должностных лиц органов внутренних дел с населением при оказании государственных услуг, административном, уголовном производстве и уголовно-исполнительной деятельности, проводимых проверках.
Как известно, в соответствии с Планом нации  «100 конкретных шагов по реализации 5 институциональных реформ» в стране создана местная полиция. Сотрудники практически всех служб местной полиции в повседневной деятельности непосредственно работают с населением и наиболее подвержены коррупционным рискам. 

В этой связи, организация работы по профилактике нарушений законности, выявлению и пресечению коррупционных правонарушений, совершаемых сотрудниками местной полицейской службы, является одной из основных задач на предстоящий период. 

 4. Основные направления и механизм реализации Программы

Создание в органах внутренних дел атмосферы нетерпимости к коррупции и, соответственно, снижение ее уровня требуют принятия комплекса мероприятий.
С принятием нового Закона «О противодействии коррупции» в системе противодействия коррупции основополагающим звеном является выявление и минимизация коррупционных рисков, условий и причин, сопутствующих их возникновению. Оценка коррупционных рисков, уровня их распространенности в различных службах МВД будет способствовать выявлению пробелов в нормативно-правовом регулировании и проблем, возникающих в правоприменении. 

Одним из условий для коррупционных проявлений является наличие взаимовыгодного контакта сотрудника полиции с гражданином, при оказании государственных услуг и выдаче разрешительных документов. Для упрощения процедур и минимизации влияния в данных условиях человеческого фактора, на сегодняшний день перечень государственных услуг, оказываемых органами внутренних дел максимально расширен, путем широкого использования автоматических систем обслуживания населения по принципу «одного окна» (через ЦОНы). 

Вместе с тем, автоматизация оказываемых услуг в полной мере не исключает контакт между представителем государственного органа и граждан, поэтому мероприятия направленные на общий контроль и пресечение отдельных коррупционных проявлений необходимо проводить на постоянной основе.

Главными условиями эффективного и системного противодействия коррупции в органах внутренних дел являются прозрачность при принятии решений, четкие в изложении и несложные в применении нормативные правовые акты, меритократия в кадровой политике.

Необходимо создание условий, при которых использование служебных полномочий в корыстных целях будет невозможным.

Особая роль в противодействии коррупции отведена участию представителей гражданского общества, в том числе партии «Нұр Отан», совместно с представителями которых будут осуществляется рейдовые мероприятия. Кроме того, представителей партии планируется привлекать к проведению лекций и тренингов на антикоррупционную тематику для сотрудников органов внутренних дел.
В соответствии с Антикоррупционной стратегией, а также положительным международным опытом, основными направлениями настоящей Программы определены:

· формирование антикоррупционной культуры, образования и воспитания сотрудников органов внутренних дел;

· информационно-разъяснительная работа на антикоррупционную тематику с заинтересованными группами населения;

· выработка системных мер по предупреждению и профилактики коррупции посредством проведения анализа коррупционных рисков и антикоррупционного мониторинга; 

· оперативная работа, направленная на выявление и пресечение конкретных коррупционных правонарушений.

Реализация Программы будет осуществляться посредством исполнения Плана мероприятий. В План будут периодически вноситься дополнительные мероприятия, рекомендованные по итогам внутреннего анализа коррупционных рисков. 
Общий контроль за реализацией Программы возлагается на Департамент собственной безопасности Министерства внутренних дел.

Службы и подразделения министерства ответственные за выполнение мероприятий Программы, представляют ежеквартальный отчет о ходе исполнения Плана в Департамент собственной безопасности, который обеспечивает свод и обобщение информации о ходе реализации Программы за отчетный период.

Реализация новой Программы позволит создать эффективную систему противодействия коррупционным проявлениям в системе органов внутренних дел республики.

5. План мероприятий по реализации Программы 

	
	Мероприятия
	Исполнители
	Сроки 

исполнения
	Форма 

завершения
	Форма отчетности

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Антикоррупционное воспитание и образование

	1
	В учебных программах специального первоначального обучения, курсов повышения квалификации и переподготовки включить   лекции на тему антикоррупционного поведения сотрудников полиции, последствий совершения коррупционных правонарушений


	ДКР, организации образования МВД, ДВД
	Декабрь 

2016 года
	Разработка серии лекций и семинаров
	Информация о количестве проведенных лекций и семинаров и охваченных ими сотрудников

	2
	Доводить до личного состава каждой службы информацию о фактах совершения сотрудниками ОВД коррупционных преступлений, результатах расследования и рассмотрения судами, принятых мерах к виновным сотрудникам и их руководителям:
1) местная полицейская служба
2) административная полиция

3) уголовно-исполнительная система

4) органы гражданской защиты

5) подразделения следствия и дознания

6) криминальная полиция

7) подразделения по борьбе с наркобизнесом

8) миграционная полиция 
	КАП, ДВД

КАП, ДВД

КУИС, ДУИС

КЧС, ДЧС

СД, ДВД

ДКП, ДВД

ДБН, ДВД

ДМП, ДВД 
	ежемесячно
	Проведение информационных собраний
	Информация о количестве проведенных собраний и охваченных ими сотрудников, анализ эффективности

	3
	Направлять обзоры о состоянии дисциплины, законности и противодействию коррупции в органах внутренних дел
	ДСБ, КАП, НГ, КУИС, КЧС, СД, ДКП, ДМП, ДВД(Т), ДУИС, ДЧС
	ежеквартально 
	обзоры
	Информация о количестве направленных обзоров и принятых мерах по их доведению до сведения личного состава

	4
	Проводить с личным составом занятия по антикоррупционной тематике, в том числе с привлечением лекторов из числа сотрудников антикоррупционной службы и представителей партии «Нұр Отан» и неправительственных организаций
	ДСБ, ДКР, КУИС, КЧС, НГ, ДВД(Т), ДУИС, ДЧС
	ежеквартально
	Проведение занятий
	Информация о количестве занятий, сведения о лекторах и количестве сотрудников, участвовавших на лекциях

	5
	Продолжить практику проведения открытых и выездных судебных заседаний по прежнему месту службы сотрудников, совершивших коррупционные преступления
	ДКР, КУИС, КЧС, ДВД(Т), ДУИС, ДЧС
	Один раз в полугодие
	Информация руководству МВД
	Информация о количестве проведенных открытых и выездных судебных заседаний и присутствующих на них сотрудников, анализ эффективности

	6
	Демонстрировать документальные и социальные видеоролики по разъяснению основных направлений антикоррупционной политики государства, направленных на формирование у сотрудников нетерпимости к проявлениям коррупции 
	ДСБ, ДВД(Т), ДУИС, ДЧС
	Раз в полугодие
	Демонстрация видеороликов
	Информация о количестве сотрудников, которым продемонстрирован ролик

	2. Профилактика коррупционных правонарушений

	7
	Осуществление антикоррупционного мониторинга и внутреннего анализа коррупционных рисков
	ДСБ
	По отдельному графику
	Отчет Министру внутренних дел
	Отчет о выявленных коррупционных рисках и рекомендации по их устранению

	8
	Обеспечить разработку Антикоррупционных стандартов, рекомендаций направленных на предупреждение коррупции. 
	ДСБ, службы МВД, ДВД(Т), ДУИС, ДЧС
	Август 2016 года
	Разработка стандартов
	Информация о стандартах и анализ эффективности их применения

	9
	Обеспечить мониторинг качества оказания государственных услуг структурными подразделениями органов внутренних дел
	ДМП, КАП, ИАЦ, ОКД, ДБН, КЧС, ДВД(Т)
	На постоянной основе
	Информация руководству МВД по итогам полугодий
	Информация о выявленных недостатках в качестве предоставляемых услуг и рекомендации по их устранению

	10
	Обеспечить дальнейшую реализацию проектов по организации функционирования специализированных центров обслуживания населения по вопросам регистрации транспортных средств и выдачи водительских удостоверений
	КАП
	Ежегодно 
	Информация руководству МВД
	Информация о функционирующих и планирующих к открытию СЦОНов 

	11
	Обеспечить дальнейшее внедрение на улично-дорожной сети городов интеллектуальных систем видеоконтроля контроля за дорожным движением и фиксации нарушений ПДД с процессинговыми центрами
	КАП, ДТС, ДВД(Т)
	Декабрь

ежегодно 
	Информация руководству МВД
	Информация о количестве функционирующих ИСВК в каждом населенном пункте, зафиксированных ими нарушениях ПДД, и планах по расширению сети 

	12
	В целях устранения условий, способствующих совершению коррупционных правонарушений, проработать вопрос о внесении предложений по расширению перечня государственных регистрационных номерных знаков (далее - ГРНЗ) пользующихся повышенным спросом на транспортные средства физических и юридических лиц (определенными цифровыми обозначениями, так и для одинаковых буквенных знаков) 
	КАП 
	2 квартал 

2016 года
	Предложения руководству МВД 
	Информация о внесенных предложениях

	13
	Осуществлять проверки сотрудников ОВД, получающих компенсацию за наем жилья, на предмет фактического проживания
	ДКР, ДСБ, ДВД(Т)
	На постоянной основе  
	Доклад руководству МВД
	Информация о количестве проведенных проверках и выявленных нарушениях 

	14
	Проводить комплексные проверки финансово-хозяйственной деятельности, в том числе соблюдения законодательства о государственных закупках 
	УВК
	По отдельному графику
	Справка руководству МВД
	Сведения о дате и месте  проверки, выявленных недостатках 

	15
	Проводить проверки ГОРОЛОВД ДВД на предмет соблюдения порядка хранения и уничтожения изъятого из оборота оружия и боеприпасов на складах тыловых подразделений 
	ДТ, КАП 
	Июль                 2016 года, январь, июль 2017 года
	Доклад руководству МВД 
	Информация о проведенных проверках, количестве изъятого, уничтоженного оружия и выявленных нарушениях

	3. Оперативно-профилактическая работа

	16
	Организовать проведение целевых мероприятий по выявлению и пресечению фактов дачи гражданскими лицами взяток сотрудникам ОВД. 
	ДСБ, ДКП, КАП, ДБН, ДВД(Т)
	На постоянной основе
	Информация руководству МВД по итогам года
	 Информация о проведённых мероприятиях и их  результатах

	17
	Организовать проведение мероприятий по выявлению фактов несанкционированного надзора сотрудниками МПС за дорожным движением, самовольного определения нарядами местной полиции мест дислокации, беспричинной остановки автотранспорта, необоснованной постановки транспортных средств на штрафстоянки и других нарушений законности в сфере обеспечения безопасности дорожного движения
	КАП, ДСБ, ДКР, ДВД(Т)
	Ежеквартально
	Доклад руководству МВД
	Информация о проведенных мероприятиях, выявленных нарушениях и принятых мерах

	18
	Провести мероприятия по выявлению фактов незаконного отсутствия обучающихся факультетов очного и заочного обучения, курсов специального первоначального обучения, повышения квалификации и переподготовки в организациях образования МВД
	ДСБ, ДКР, учебные заведения МВД 
	Ежеквартально
	Информация руководству МВД
	Информация о проведенных мероприятиях, выявленных нарушениях и принятых мерах

	19
	Организовать проведение целенаправленных оперативно-профилактических мероприятий по выявлению и пресечению возможных фактов коррупции при приеме в организациях образования МВД, а также в период проведения текущей, промежуточной и итоговой аттестации обучающихся 
	ДСБ, ДКР, учебные заведения МВД
	По отдельному графику 
	Доклад руководству МВД по итогам года
	Информация о проведенных мероприятиях, выявленных нарушениях и принятых мерах

	20
	Организовать проведение целенаправленных оперативно-профилактических мероприятий по выявлению и пресечению возможных фактов коррупции со стороны сотрудников миграционной полиции
	ДСБ, ДМП, ДВД(Т) 
	По отдельному графику 
	Доклад руководству МВД по итогам года
	Информация о проведенных мероприятиях, выявленных нарушениях и принятых мерах

	21
	Организовать проведение целенаправленных оперативно-профилактических мероприятий по выявлению и пресечению фактов нарушения законности и служебной дисциплины среди сотрудников специальных учреждений
	КУИС, КАП, ДСБ, ДУИС
	Ежеквартально  
	Справка руководству МВД 
	Информация о проведенных мероприятиях, выявленных нарушениях и принятых мерах

	22
	Осуществлять внезапные проверки специальных учреждений ОВД, УИС с целью выявления фактов нарушений законности и недозволенных связей при содержании специального контингента
	КУИС, КАП, ДВД(Т), ДУИС


	Ежеквартально  
	Справка руководству МВД 
	Информация о проведенных проверках, выявленных нарушениях и принятых мерах

	23
	Проводить мероприятия по выявлению и пресечению фактов нарушения Правил дорожного движения, эксплуатации служебного и личного автотранспорта сотрудниками органов внутренних дел
	ДСБ, ДКР, КАП, ДСБ, КУИС, КЧС, ДВД(Т), ДУИС, ДЧС
	Ежемесячно  
	Информация руководству МВД
	Информация о проведенных мероприятиях, выявленных нарушениях и принятых мерах

	24
	Проводить мероприятия по выявлению сотрудников органов внутренних дел, покровительствующих лицам, занимающимся противозаконной деятельностью 
	ДСБ, КАП, ДКП, ДБН, ДВД(Т), КУИС, КЧС, ДВД(Т), ДУИС, ДЧС
	Июль                 2016 года, январь, июль 2017 года
	Доклад

руководству МВД 
	Информация о проведенных мероприятиях, выявленных нарушениях и принятых мерах

	25
	Организовать проведение оперативно-профилактических мероприятий по выявлению и пресечению коррупционных проявлений при выдаче ГРНЗ 
	ДСБ, КАП, ДВД(Т)
	Декабрь                  2016-2017 годов
	Справка руководству МВД 
	Информация о проведенных мероприятиях, выявленных нарушениях и принятых мерах

	26
	Обеспечить проведение оперативно-профилактических мероприятий по выявлению и пресечению коррупционных проявлений при выдаче лицензий и разрешительных документов
	ДСБ, КАП, ДВД(Т)
	Декабрь                  2016-2017 годов
	Справка руководству МВД 
	Информация о проведенных мероприятиях, выявленных нарушениях и принятых мерах

	27
	Осуществлять оперативно-профилактические мероприятия, направленные на предупреждение, выявление и пресечение фактов коррупции среди сотрудников МПС 
	ДСБ, ДКР, КАП, ДВД(Т)
	На постоянной основе
	Справка руководству МВД по итогам года 
	Информация о проведенных мероприятиях, выявленных нарушениях и принятых мерах

	4. Пропаганда антикоррупционной политики 

	28
	Обеспечить функционирование специальных разделов на интернет-ресурсах МВД и его территориальных органов о принимаемых мерах по противодействию коррупции в органах внутренних дел 
	ДГЯИ, ДСБ, ДКР, службы МВД, ДВД(Т), ДУИС, ДЧС
	Ежеквартально 
	Разделы на интернет-ресурсах
	Информация о разделах интернет-ресурсах (со ссылками) и их посещаемости 

	29
	Проведение интернет - конференций о принимаемых мерах по противодействию коррупции в органах внутренних дел
	ДГЯИ, ДСБ, ДВД(Т), ДУИС, ДЧС
	Май, октябрь ежегодно  
	Интернет-конференция
	Информация о датах проведения, темах и количестве вопросов 

	30
	Проведение работы по освещению в СМИ информации о выявленных и пресечённых фактах дачи гражданскими лицами взяток сотрудникам полиции


	ДГЯИ, ДСБ, ДКР, НГ, КУИС, КЧС, ДВД(Т), ДУИС, ДЧС
	Ежеквартально 
	Информация в СМИ
	Информация о размешенных в СМИ фактах с указанием наименования СМИ, даты и номера выхода

	31
	Проводить информационные встречи с заинтересованными группами населения и общественности по вопросам противодействия коррупции в органах внутренних дел, разъяснения им порядка обращения в случае нарушения их прав со стороны сотрудников ОВД. Каждой службе по своей линии определить заинтересованные группы общественности, составить график встреч. В ходе встреч обеспечить разъяснения им мер, принимаемых службой по противодействию коррупции    
	КАП, КУИС, КЧС, ДМП, ДКП
	Ежеквартально 
	Информация в СМИ
	Информация о проведенных встречах и их участниках 

	32
	Осуществлять анализ критических материалов в СМИ, с проведением служебных проверок 
	ДГЯИ, ДСБ, КУИС, КЧС, ДВД(Т), ДУИС, ДЧС
	Ежеквартально 
	Информацию в ДСБ
	Информация о количестве критических материалов, ответов и принятых по ним мерах 

	33
	Размещать в социальных сетях информацию о Едином телефоне доверия МВД
	ДСБ, ДГЯИ
	Ежеквартально 
	Информация в социальных сетях 
	Сведения о количестве размещенной в социальных сетях информации о Едином телефоне доверия и количестве их просмотров и репостов


Министерство внутренних дел 
Республики Казахстан
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